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INTRODUCAO
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CONTEXTO

O presente Documento de Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de
Florestas e Fauna Bravia, é resultado de consultas iniciadas em 1991 com os
varios intervenientes no sub-sector, com o0 objectivo de abordar o
desenvolvimento sub-sectorial de uma maneira mais integrada e coerente.

Na formulacao deste documento de poli tica, tomou-se em consideracdo a
poli tica de terras, poli tica agraria, poli tica ambiental, poli tica de turismo e
outras poli ticas relevantes ao sub-sector.

O desenvolvimento da poli tica do sub-sector de Florestas e de Fauna Bravia,
em Mocambique, reflete, também, os objectivos e as prioridades consagradas
no capi tulo 11 da Agenda 21 aprovada na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) realizada no Rio de Janeiro, em
1992, e os princi pios florestais a ele associados, especificamente em relagéo
a

(1) geracao de benefi cios econémicos e sociais da actual e futura geracao;

(i) envolvimento de pessoas dependentes dos recursos florestais na
planificacdo e seu aproveitamento sustentavel; e

(i)  conservagéao dos recursos de base, incluindo a diversidade biolégica.

Estes objectivos, também tém em vista outros temas relevantes da Agenda 21,
nomeadamente:

(i) Capi tulo 3: Combate a Pobreza
(i)  Capi tulo 12: Gestao de Ecossistemas Frageis
(i)  Capi tulo 15: Conservacgéao da Biodiversidade
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5. Para aléem da Agenda 21, a orientacdo da poli tica sub-sectorial toma em
considerac&o os princi pios das seguintes convencdes: (i) sobre Mudancas
Climéaticas, (ii) Convencao Internacional das Espécies em Perigo de Extingcéao
(CITES) e (iii) sobre Desertificacao.

6. Deste modo, este Documento, constitui um instrumento para orientar 0s
esforcos dos diferentes intervenientes com vista a contribuirem para o
desenvolvimento Econdmico, Social e Ecoldgico do Pais, através da
“ Proteccao, Conservacao e Utilizagcao Sustentavel dos Recursos Florestais e
Fauni sticos” .

7. A Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia tem
um horizonte de longo prazo e a sua materializacdo sera reflectida no
Programa Nacional de Florestas e Fauna Bravia para os proximos 5 anos, a ser
aprovado pelo Ministério da Agricultura e Pescas (MAP) no ambito da
planificacdo em curso do Programa Nacional de Desenvovimento Agrari
(PROAGRYI).

1.2 ENQUADRAMENTO MACRO-ECONOMICO DO SUB-SECTOR DE
FLORESTAS E DE FAUNA BRAVIA

1.2.1 Geral

8. Os recursos florestais e fauni sticos tém sido considerados como um capital
disponi vel que, com baixos ni veis de investimento, poderdo gerar divisas
através da exportacdo. Contudo, a contribuicdo do sub-sector Florestal e
Fauni stico na economia de subsisténcia € muito maior que o seu papel na
economia formal. As estati sticas oficiais do Produto Interno Bruto (PIB) ainda
nao reflectem a contribuicdo deste sub-sector na economia do Pai s, pois:

) cerca de 80% da energia consumida no Pai s, provém da biomassa
lenhosa. A procura anual desta fonte energética € estimada em 16
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milhdes de metros cubicos por ano, o equivalente a cerca de 706
milhdes de ddlares anuais que o (PIB) ndo tem contabilizado.

1.2.2

10.

11.

(i)  estima-se que cerca de 80% da populacéao rural tem na carne de animais
bravios e no peixe das aguas interiores, as suas principais fontes de
protei na animal.

(i)  produtos derivados de florestas sao o principal material usado para a
construcao de casas para a maioria da populacéo rural.

(iv) apopulacéo rural ainda satisfaz varias necessidades basicas (comida,
medicamentos, instrumentos, recursos de pastagem) a partir das
florestas .

(v) arevitalizagcao de industrias madeireiras e fauni sticas (transformacgéao
de madeira, caga e ecoturismo) vai fornecer oportunidades significativas
de emprego, facilitando a diversificag &o dos rendimentos familiares, num
potencial, para o ali vio da pobreza rural.

Pode-se concluir, deste modo, que o sector familiar é o principal consumidor e
beneficiario dos produtos da floresta e da fauna, e que a populagéo rural tem
em relac&o a estes recursos uma dependéncia historica, cuja continuidade
exige 0 seu maneio sustentado.

Recursos florestais

Foram inventariadas, em 1994, com base na imagem satélite, cerca de 62
milhdes de ha (78% da superfi cie do Pai s) de formacdes florestais de
diferentes densidades e composi¢cdo. Dados quantitativos de extensao de
recursos florestais séo agora disponi veis por tipos, classes de uso de terra e
por provi ncias.

A éarea florestal, com potencial para produ¢cdo de madeira, é estimada em 19
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milhdes de ha. Nesta categoria de floresta produtiva estima-se um volume
comercial em pé (acima de 40 cm DAP?') de aproximadamente 22 milhdes de
metros clbicos, o que permite um coHe anual de 500 mil metros cubicos,
considerando todo o leque de espécies com potencial de utiliza¢&o industrial.
Porém, s6 10 a 15% do volume existente é constitui do por espécies com boa
aceitagcao no mercado internacional.

12. NA&o obstante a vasta cobertura florestal, estima-se que o desmatamento no
peri odo 1972 - 1990 tenha sido de 4,27%. Desta area, destaca-se a Provi ncia
do Maputo onde, devido a exploragcdo resultante da concentragcdo da
populac¢é&o ao redor da cidade, se verificou um desmatamento de 19,8%. Este
desmatamento € resultado essencialmente de praticas agri colas
inapropriadas, procura de lenha e materiais de construgao e da repetitiva e
elevada frequéncia de queimadas florestais.

13. Os mangais séao as principais formacdes vegetais localizadas nos estuarios
dos grandes rios, com uma area total estimada em 396 000 ha. A taxa de
desmatamento deste recurso foi estimada na ordem de 2,9 % nos ultimos 18
anos (equivalente a 12 000 hectares), com particular incidéncia na Provi ncia
de Maputo.

14. Alindustria florestal em Mog¢ambique € composta essencialmente por fabricas
de pequena capacidade e com equipamento obsoleto. Ha algumas excepc¢des,
como as Industrias Florestais de Manica (IFLOMA) e algumas serra¢gdes no Sul
e Norte do Pai s. A capacidade de produg&o estima-se em 129 000 m* desta
apenas cerca de 30% é efectivamente utilizada. A maior parte das unidades de
transformac &o foram privatizadas. N&o obstante a privatiza¢ o, tanto os ni veis
de producdo como os i ndices de aproveitamento continuam baixos (30%),
devido ao abastecimento irregular da matéria prima e ao equipamento obsoleto.

1) DAP - Diametro a altura do peito
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15.

7

Hoje, o principal desafio a esta industria € 0 seu papel na gestdo e
conservacdo do recurso florestal e no desenvolvimento rural. A sua

sustentabilidade depende da capacidade de manter uma floresta saudavel com
madeira de boa qualidade para a exploracdo. A introducéo de sistemas de
certificacdo trard para a inddstria a vantagem de competir no mercado
internacional com produtos originarios de areas manejadas numa base e
princi pios de rendimento sustentado.
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16. O Pai s conta com cerca de 46 000 hectares de plantacdes florestais. As
plantac8es industriais, sobretudo de pinheiros, encontram-se localizadas
maioritariamente na Provi ncia de Manica. Estas plantagcdes abastecem a
Unica unidade de processamento de exoticas do Pai s.

17. As planta¢g@es destinadas & producao de combusti vel lenhoso, constitui das
por eucaliptos, foram estabelecidas ao redor dos trés maiores centros urbanos.
Estas plantagdes encontram-se quase que abandonadas porque os actuais
ni veis de custos de produg&o do m* de lenha de eucalipto s&o superiores ao
preco de venda do m® da lenha proveniente da floresta nativa. Esta situago
deve-se ao facto do acesso a floresta nativa ser praticamente livre (taxas baixas
de exploracao) aliada a preferéncia do combusti vel das espécies nativas pelo
seu alto valor calori fico.

18. Existem cerca de 2 800 ha de Casuarina sp estabelecidos para protec¢cao de
dunas costeiras, que ndo tém sido convenientemente controladas nem
expandidas por falta de recursos humanos e financeiros. Consequentemente,
estas tém sido exploradas nos ultimos anos pela populag&o para obtencéo de
combusti vel e material de constru¢&o, com consequéncias imprevisi veis no
alastramento das dunas para as zonas produtivas adjacentes.

19. Desde a década cinquenta, por instrumentos legais, 17 reservas florestais
foram estabelecidas, com uma area total de 450 000 ha. Muito pouco se sabe
relativamente a sua delimitag&o e qualidade, devido a dificuldade de acesso e
falta de recursos para operar. A expansao de Reservas Florestais e o
estabelecimento de mecanismos de seu uso e aproveitamento constituem
prioridades do sub-sector.
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1.2.3 Recursos fauni sticos

20.

21.

22.

23.

Devido ao peri odo de instabilidade que o Pai s atravessou, 0 sub-sector possui
pouca informacao sobre a existéncia, distribuicdo e composicao da fauna
bravia. Inventarios realizados em 1990 no complexo de Marromeu indicam
uma quebra de 80% no efectivo animal no peri odo de 1977 a 1990. Julga-se
gue este ni vel de quebra seja uniforme para o resto do Pai s como resultado
de uma caga descontrolada. Assiste-se, contudo, ao reaparecimento de fauna
bravia em muitas zonas onde, devido a seca e guerra, 0os animais foram
considerados desaparecidos.

Em relacdo as areas de conservacao, sucessivos instrumentos legislativos
criaram 21 areas de conservacao - Parques Nacionais, Reservas e Coutadas -
com uma area total equivalente a cerca de 6,7 milhdes de hectares. Devido ao
longo peri odo de abandono, estas areas requerem reavaliagao em termos de
limites, objectivos e categorizacdo. Por outro lado, h&a indicacf8es de que
alguns sistemas ecoldgicos ndo estdo cobertos pela rede existente de areas de
conservagao.

Embora a paz tenha sido alcancada, o acesso as areas € ainda afectado pela
incidéncia de minas e ocupac¢éo humana descontrolada; Além disso, as vias
de acesso para a Reserva do Gilé, de Niassa, os Parques Nacionais de Zinave
e de Banhine estdo completamente destrui das, bem como as suas
infraestruturas.

Existem no Pai s 4 Parques Nacionais e 5 Reservas de Caca cobrindo uma
area de aproximadamente 1,6 milhdes de hectares, todos eles proporcionando
um habitat de ampla diversidade biologica e, em alguns casos, com ocorréncia
de espécies endémicas. Como foi acima mencionado, problemas de
inseguranca e instabilidade poli tica conduziram a perdas significativas de
fauna bravia, assim como a falta de informacdao actualizada sobre a base do
recurso.
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24. A Reserva de Niassa que realmente nunca foi abandonada porque néo foi
gravemente afectada pela guerra é considerada como a que se encontra numa
situa¢ao mais estavel. Também o Parque Nacional de Bazaruto que, por causa
da sua localizac &o nas ilhas néo foi directamente afectado pelas hostilidades,
estad sendo manejado para manter um ni vel razoavel de ecoturismo e pesca
desportiva.

25. Apesar das dificuldades logi sticas, os Parques Nacionais e Reservas de Caca
estdo nafase de recuperagcao, como € o caso da Reserva de Maputo, Reserva
do Niassa, Parque Nacional de Zinave e Gorongosa. Estes Parques Nacionais
e Reservas ainda servem de importantes habitats de conservacao da fauna
bravia. No entanto, é importante notar que alguns deles estao a ser ocupados
pela populacéo rural. Poderao surgir conflitos difi cies de resolver se ndo forem
tomadas medidas a tempo. Por exemplo, no caso da Reserva de Maputo,
muitos acampamentos de popula¢des podem ser observados no Leste e Sul, e
do mesmo modo, a mesma esta sendo rodeada por crescentes areas de
aglomerados populacionais de deslocados e refugiados.

26 HanoPai s, 13 Coutadas cobrindo uma area de aproximadamente 5,1 milhdes
de hectares, maioritariamente, estao localizadas na parte central e austral do
Pai s, predominantemente na provi ncia de Sofala. A condi¢do dessas areas €
irregular. Por exemplo, no caso da Coutada 16, as populagcdes de animais
variam de acordo com as épocas, talvez por causa das difi ceis condi¢des de
ecossistema e proximidade com o Parque Nacional de Kruger - Africa de Sul.
As Coutadas ao longo do Rio Save e ao redor do Parque Nacional de
Gorongosa foram as mais vulneraveis e por isso, agora, tém nimeros muito
baixos de animais. A situagcdo ndo é assim tdo ma nas Coutadas a volta de
Marromeu, provavelmente por causa de condi¢des ecoldgicas (inundagdes e
florestas densas) que tornam a area de difi cil acesso durante um peri odo
longo do ano. Quase todas as Coutadas ainda apresentam boas condi¢gdes de
habitat, embora algumas delas estejam a experimentar pressdes populacionais
por causa do assentamento, envolvendo especialmente os deslocados de
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guerra.
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27. Estas areas, destinadas a safaris de ca¢a, mantiveram um certo ni vel de
actividade, mesmo durante o peri odo de guerra, e até 1987 quando todas
cessaram de funcionar, a Unica actividade safari ocorreu fora das areas de
conservagao numa zona perto de Magoe, na provi ncia de Tete. Em 1993,
foram iniciadas actividades de safaris em 4 areas existentes, com as restantes
preparando-se para retomar as suas actividades.

28. Relativamente as areas livres € importante ter em mente que, depois do Acordo
de Paz, a fauna bravia experimentou mais uma vez um dos seus momentos
mais difi ceis por causa do acesso que se tornou mais facil nas areas
anteriormente inacessi veis devido a guerra. Lamentavelmente, a caca
descontrolada agravou a situagcdo de algumas espécies que antes eram
consideradas raras ou em perigo de extingao. De acordo com a quantidade de
carne de caca que é vendida ao longo das vias rodoviarias, a caca de
subsisténcia tornou-se comercial, devido a limitada gestdo e controle das
instituicdes publicas.
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2.1

PROBLEMAS E LIMITANTES

2. ANALISE DE LIMITANTES E OPORTUNIDADES

2.1.1 De ambito geral

29.

Mocgcambique é essencialmente um pai s agrario. Cerca de 78% da terra é

coberta por formac des florestais ou outras formac 6es vegetais que conferem

ao Pai s uma grande diversidade biol6gica e um habitat para a fauna bravia.

Apesar deste potencial abundante, como resultado da combinagdao de uma

heranca colonial desfavoravel, poli ticas desacertadas, desastres naturais e

guerra, a situacao da seguranc¢a alimentar principalmente nas zonas rurais €

precaria. Assim, sdo as seguintes limitantes gerais a destacar:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Cerca de metade da populacdo ndo tem meios suficientes para
satisfazer as suas necessidades mi nimas em calorias, e pouco mais de
dois tercos dessa populacéo vive na pobreza absoluta.

A desmatacao acelerada na exploracdo madeireira, de biomassa e
materiais de construgcdo, queimadas descontroladas, caca furtiva e
marginalizagcdo das comunidades rurais que sdo 0s principais
beneficiarios desses recursos.

O Pai s ainda ndo possui um sistema de maneio florestal e fauni stico.
Esta lacuna leva, por sua vez, a inexisténcia de planos de exploracé&o de
flora e de fauna, com a consequéncia negativa de desiquili brios devido
a sobre-explorac&o de poucas espécies conhecidas no mercado.

O uso intensivo da terra e a sobre-explorac¢do das florestas naturais em

algumas éareas do Pai s estq a causar a eliminagcdo da floresta e a
promover a degradagao dos solos.

11
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(V) Persiste ainda a exploracao e exportac ao ilegal de produtos florestais e

2.1.2

30.

31.

32.

fauni sticos ao longo das fronteiras com os paises vizinhos, contribuindo
assim, para o aumento das actividades ilegais de corte de madeira e
caca furtiva. Estes problemas sao reportados nas provi ncias da
Zambeézia, Niassa, Tete e Cabo Delgado.

(vi) Ainformacéo existente referente aos recursos naturais é de cobertura
limitada e muitas vezes pouco fiavel.

(vii) A legislacdo sub-sectorial, nomeadamente o Regulamento de caca,
Regulamento florestal, Regulamento de cria¢c&o de animais selvagens e
uma série de diplomas que criam as Areas de Conservacéo existentes
apresentam alguns aspectos que nao se ajustam a actual fase de
desenvolvimento do sub-sector.

Relativos a utilizacao dos recursos florestais

A exploracgao florestal é caracterizada pela incidéncia de extracgdo de madeira
em regime de licencga simples, em vez da explorag&o em regime de concessao.
Esta situagcdo, conduz a proliferagcdo de operadores dispersos em areas
extensas, cujo controle e maneio traduz-se difi cil para as autoridades do sub-
sector.

Aliado a esta explora¢do desordenada, subsiste a exporta¢ao de toros, pois 0s
operadores de licengcas simples, na sua maioria, nAo possuem capacidade
industrial para o processamento local. Contudo, a exploragcdo de madeira no
Pai s situa-se entre 30% a 40% da Taxa anual de corte (TAC) permissi vel, que
€ estimada em 500 000 metros cubicos por ano.

Por outro lado, a explorac&o de lenha e carvdo que se estima em cerca 16
milhdes de metros cubicos por ano, destinados ao abastecimento de energia
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doméstica a cerca de 90% da populagcdo mogambicana, constitui um desafio
na procura de solu¢&o para uma utiliza¢ 8o sustentavel dos recursos florestais.
A agravar esta situacdo, sdo as praticas agri colas inapropriadas, que
contribuem para um aumento substancial do desmatamento de extensas areas
florestais.

33. O patriménio florestal permanente do Pai s ndo estd demarcado, no sentido de
definir com rigor, quais as zonas que se destinam a protec¢ao e aquelas que
se destinam a producdao florestal. A floresta nativa nunca beneficiou de
inventario florestal detalhado e plano de maneio, que sirvam de base para o
estabelecimento de concessdes florestais.

34. As comunidades locais nas areas de floresta produtiva sempre assistiram a
exploragcdo dos seus recursos por operadores externos a area sem qualquer
benefi cio ou envolvimento.

35. Afiscalizacéao florestal esta enfraguecida, pois os fiscais séao insuficientes e 0s
meios disponi veis séo limitados para a cobertura nacional necessaria. Esta
situacdo € agravada pela falta de incentivos inerentes a actividade de
fiscalizacao.

36. As 17 Reservas Florestais existentes encontram-se abandonadas por falta de
recursos para a sua manutencao e perpetuidade. Pelas mesmas razdes, esta
impossibilitado o estabelecimento de novas reservas.

2.1.3 Relativos a utilizagdo da fauna bravia
37. A maioria dos Parques Nacionais e Reservas de Caca estdao degradadas, em
relacdo a fauna e infraestruturas para administracdo e de promog¢éao do eco-

turismo. A caca furtiva continua, ndo so6 incidindo sobre as areas livres, como
também em reservas e parques nacionais.

13



Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia

38. As coutadas de caca na sua maioria jA& se encontram adjudicadas a
exploradores de safaris e reflectem hoje problemas semelhantes de
degradacao ja mencionados para os Parques e Reservas, agravados pela
ocupacao por reassentamento das populacdes. A presenca de populacéo
dispersa nas coutadas constitui uma ameaca a industria de safaris.

39. Em algumas zonas do pai s, o aumento da populacdo de elefantes tem
originado conflitos na ocupacéo de espaco com a populagcdo e comunidades
rurais. Por outro lado, o aumento da populagcdo de crocodilos também em
algumas zonas do pai s, tem provocado perdas humanas.

2.1.4 Relativos ao reflorestamento

40. Devido a relativa abundancia dos recursos florestais naturais, a tradicdo do
reflorestamento € limitada em Mocambique. Os projectos de reflorestamento
iniciados no fim da década de setenta estdo paralisados por falta de
sustentabilidade técnica e financeira. Os pequenos projectos de
reflorestamento langados na década de oitenta junto das comunidades rurais
nao tiveram sucesso nem continuidade.

2.1.5 Relativos a industria madeireira

41. A industria de madeira mocambicana foi ja caracterizada nos capi tulos
anteriores, essencialmente por dispér de uma tecnologia obsoleta sem
condicdes para oferecer produtos de qualidade e com aproveitamento de
madeira, cuja média € apenas de 20% a 30%.

42. Apesar da maior parte das unidades de transformagao de madeira terem sido
privatizadas, a sua operacionalidade e rentabilidade continuam baixas. A
maioria dos proprietarios que adquiriram estas unidades ndo honram os seus
compromissos para com o Estado e matém as unidades inoperacionais.
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43. Prevalece a falta de ligac&o entre a industria de tranformagcao primaria da

madeira com uma base permanente de abastecimento de matéria prima, cujo
modelo foi concebido na legislag&o vigente como sendo a concessao florestal.
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2.1.6 Relativos a instituicao

44.

2.2

45.

A instituicdo do Estado responsavel pela implementagc&o da poli tica relativa
aos Recursos Florestais e Fauni sticos € a Direc¢cdo Nacional de Florestas e
Fauna Bravia (DNFFB) do Ministério da Agricultura e Pescas que tem
enfrentado os seguintes problemas:

(1) insuficiente pessoal qualificado,

(i)  falta de meios para cobrir as suas necessidades operacionais,

(i) estrutura organizacional fragil

(iv) falta de incentivos adequados para a satisfagcdo do pessoal técnico a
todos os ni veis.

OPORTUNIDADES

A situacdo actual do Pai s caracterizada pela paz, economia de mercado,
processo de democratizac &o, revitalizagc&o do sector privado, reassentamento
da populacéao, e pelo processo de descentraliza¢do, abre novas oportunidades
e desafios para o sub-sector florestal e fauni stico, pois:

) O interesse crescente do investimento privado nas actividade florestais e
fauni sticas pressupde uma procura crescente de produtos do sub-
sector. Este crescimento potencia 0 aumento das receitas para o Estado,
via cobranca de taxas e impostos, para além da contribuicdo na balanca
de pagamentos.

(i) A paz permitiu 0 acesso as areas de florestas e de fauna, potenciando a
geracao de informac&o necessaria a planificacéo e aimplementacao do
maneio sustentavel, contribuindo assim, de forma mais integrada para
0S objectivos nacionais relativos ao desenvolvimento agrario e
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(iii)

estabilidade do meio ambiente.
0 movimento tendente a responsabilizacdo das autoridades locais e

(iv)

v)

(vi)

envolvimento das comunidades no maneio dos recursos florestais e
fauni sticos potencia a possibilidade de uma maior contribuicao deste
sub-sector nas economias locais de ali vio a pobreza.

existem condi¢cdes técnicas e potencialidades econémicas para o
estabelecimento de uma administracdo florestal e fauni stica com
capacidade de se autofinanciar e mobilizar investimentos para o
desenvolvimento do sub-sector.

As areas de conservagao apresentam condi¢fes para a adopcéo de
uma gestao participativa do Estado, sector privado e comunidades sob
forma de sociedades autbnomas de gestéo.

A maior parte dos problemas que afectam o sub-sector poderdo

encontrar solugdo na definicdo de poli ticas e estratégias claras e
adopcao de instrumentos legais apropriados.
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46.

3. POLITICA DE FLORESTAS E FAUNA BRAVIA

A Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia
enquadra-se no Programa do Governo estabelecido pela resolucdo 4/95 de 9

48.

48.

de Maio da Assembleia da Republica e na Poli tica Agraria e Estratégia de
Implementac¢é&o aprovada pelo Conselho de Ministro em Outubro de 1995.

O Programa do Governo, no seu capitulo 3.3. sobre a Agricultura e
Desenvolvimento Rural, define que "O Governo promovera a utilizag&o racional
e sustentavel das Florestas e Fauna Bravia de modo a servir a economia do
Pais, em geral, e os interesses das comunidades nelas inseridas, em
particular”. As prioridades definidas no ambito do Programa do Governo sao
assim resumidas:

) promover a participacdo da populacbes em programas de
reflorestamento;

(i)  incentivar a exploracéo dirigida a transformacé&o industrial;

(i)  reduzir a exportagdo de madeira em bruto, compensando-a pela
exploragc&o de produtos transformados;

(iv)  incentivar a utilizacdo e a exportag&o das espécies mais abundantes e
presentemente secundarizadas;

(v)  encorajar a iniciativa privada de reflorestamento industrial e comercial;

(vi) promover a reabiltacdo e a ocupacdo efectiva das areas de
conservagao e protecgao;

(vii) educar as populacdes sobre a importancia da Fauna Bravia e tomar
medidas para contengao da caga furtiva;

(viii) tomar medidas para a protec¢ao das espécies em perigo de extingao ou
decli nio.

O Programa do Governo, relativo ao desenvolvimento da industria, contempla

"a valorizag&o dos recursos florestais, aumento do seu valor acrescentado
através da elevagao do seu grau de transformacao e aproveitamento completo
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e racional desses mesmos recursos"”. Por outro lado, € dada prioridade a

promocdo da implantacdo de novas industrias em regifes potencialmente
produtoras de matérias primas.

49. Assim, a Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia
enguadra-se nos princi pios fundamentais da Poli tica Agréaria, resumidos na
seguinte declaracao poli tica:

"Desenvolver aactividade agrariacom vista a alcangar a segurancga alimentar, através
da producao diversificada de produtos para consumo, fornecimento a industria
nacional para a exportagcédo, tendo como base a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais e garantia da equidade social."

50. Poroutro lado, a Poli tica Agraria estabelece que a utiliza¢do sustentavel dos
recursos naturais depende fundamentalmente da adop¢ao de estratégias em
relacdo aos seguintes objectivos:

) conservacao de solos e da biodiversidade;

(i)  envolvimento das autoridades locais e das comunidades nas ac¢des de
formacgao, fiscalizag&o e producao;

(i)  participacado do sector agrario na gestao de recursos hi dricos.
51. Deste modo, os objectivos do Programa e da Poli tica Agraria constituem a
base para a formulagcdo e implementacao da Poli tica de Florestas e Fauna

Bravia.

52. O objectivo de longo prazo, de desenvolvimento de Florestas e de Fauna
Bravia em Mo¢ambique é formulado nos seguintes termos:

Proteger, Conservar, Desenvolver e utilizar de uma forma racional e sustentavel os
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53.

Com base nos problemas e oportunidades identificados e para a prossecugao
do objectivo de desenvolvimento, foram priorizados as areas de intervencao a

curto e médio prazos e definidos os seguintes objectivos imediatos:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

Objectivo econdmico - o que trata da producéo e utilizag&o do recurso flora
e fauna, com énfase sobre os problemas relativos as concessdes florestais,
exploracdo das coutadas, actividade cinegética em areas livres, reabilitacao
da industria de madeira, reflorestamento comercial e promoc¢cdo das
exportacdes e da industria de eco-turismo. Nestes termos, o objectivo
econdmico é assim definido: "promogéo do papel e daintervengédo do sector
privado no maneio e utilizacdo sustentadvel dos recursos florestais e
fauni sticos, e o desenvolvimento de planta¢des florestais";

Objectivo social - o que trata da utilizacdo e conservagédo do recurso pela
comunidade, com énfase sobre a educacdo comunitaria, uso e
aproveitamento dos recursos pelas comunidades e o reflorestamento
comunitario. O objectivo social € assim definido: "Aumento da participagdo da
populagdo rural e comunidades, como agentes directos no maneio integrado, protec¢éo
contra queimadas, uso e conservagdo dos recursos florestais e faunisticos” ;

Objectivo ecoldgico - o que trata da proteccédo e conservacédo da flora e
fauna, com énfase sobre a reabilitagdo e ocupag¢é&o dos parques nacionais e
reservas do bravio e de florestas, e expansao das areas de conservacao. Este
objectivo é definido nos seguintes moldes: "Melhoramento da protecgdo, maneio e

uso das areas de conservacdo de florestas e fauna bravia, com vista a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel nacional e local, uso apropriado da terra e conservacdo da

biodiversidade” ;

Objectivo institucional - o que trata dos aspectos de reforgo e reorganizagéo
institucional, com énfase sobre a programacdo e monitoria, formacéo,
fiscalizagcdo e estabelecimento de mecanismos de gestdo autonoma. O
objectivo institucional é definido nos seguintes termos: i) melhoramento da
estrutura organizacional e operacional do sub-sector para permitir que cumprao
seu mandato central de formulagao de poli ticas, planificagdo, programacgéo,
orientacédo técnica, administracao do programa, acompanhamento e avaliacao;
ii) Fortalecimento da organizagédo e capacidades funcionais a ni vel provincial,
distrital e local em conformidade com as exigéncias da descentralizacdo e
maneio participativo dos recursos naturais; iii) Consolidacdo das capacidades

21



Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia

de desenvolvimento da formacdao profissional e vocacional e formulacédo de
programas de formacé&o formal e vocacional” .

4.

4. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Os objectivos anteriormente identificados apontam direc¢des gerais para 0

desenvolvimento do sub-sector nos préximaos cinco anos. Com vista a fornecer

55.

uma indicagdo adicional a todos os interessados, e para facilitar o
acompanhamento e avaliacdo do desempenho e desenvolvimento sub-
sectorial, apresentam-se as estratégias consideradas essenciais para a
realizac&o de cada objectivo imediato.

O objectivo econdmico que visa a "Promoc¢ao do papel e da intervencédo do
sector privado no maneio e uso dos recursos florestais e fauni sticos,
contribuindo para o aumento do Produto Nacional Bruto (PNB)" seré alcangado
através:

) Da promocéao da participac&ao do sector privado no aumento da oferta
em produtos e servicos florestais e fauni sticos, implementando
sistemas de incentivos e mobilizando capitais de baixo custo para o
desenvolvimento da industria florestal e do eco-turismo.

(i) Do aumento das exportacdes dos produtos semi-acabados e
implementando medidas de reabilitacdo da industria florestal e de
safaris,

(i) Da introducdo progressiva da exploracdo florestal em regime de
concessédo, obrigando-se o concessionario a implementar planos de
maneio que garantam a exploracdo em regime de rendimento
sustentado. Esta ac¢ao visa reduzir o impacto da exploracao excessiva
e desordenada de madeira e potencia a exploracdo sustentada da
floresta mediante a implementacdo de planos de maneio a serem
institucionalizados na explora¢cao em regime de concessao. Estes planos
incorporardo, também planos e medidas de prevencao e controle de
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gueimadas florestais.

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

Da introducdo de medidas econdmicas e legais que incentivem a
reducdo progressiva da exportacdo de toros de espécies nativas,
favorecendo o processamento local e a exportac&o de produtos semi-
acabados e acabados,

Do fomento para o estabelecimento de plantacdes industriais com
espécies de rapido crescimento, para o abastecimento da industria local
e exportacdo. Estas plantacdes poderdo potenciar também a
substituicdo das espécies nativas actualmente utilizadas para a
producdo de lenha e carvdo, garantindo-se, assim, uma redugao
substancial da pressao sobre a floresta nativa.

Do desenvolvimento e introducdo de normas tecnologicas e de
gualidade dos produtos florestais e fauni sticos.

Da promocgéo de tecnologias conducentes a utilizagdo de madeiras de
espécies actualmente secundarizadas.

Da promoc¢éao de actividades de safaris nas coutadas oficiais e outras
areas a demarcar por contrato com o sector privado. Neste processo
encorajar-se-a o dialogo entre o sector privado e as comunidades locais
na particao dos benefi cios inerentes.

Da identificacdo e demarcacdo de areas com potencial para
reflorestamento, eco-turismo, safaris de caca, herdades e fazendas de
cagaani vel nacional para orientar futuros investimentos no sub-sector.

Do fomento da criac&o de animais bravios em fazendas e herdades de
caca

Da actualizagcdo das taxas de exploragdo e desenvolvimento de
mecanismos de recolha de receitas florestais e de fauna bravia.
23



Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia

(xii)) Da promocéao de maior aproveitamento da exploracao florestal com vista

ao aumento da oferta e da lenha
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56.

O objectivo relativo ao envolvimento das comunidades locais no maneio e
conservacao dos recursos florestais e fauni sticos sera alcancado através:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

Da implementacédo da rede de areas piloto com a participacdo da
comunidade na conservagao e uso dos recursos florestais e fauni sticos.

Da capacita¢ao a todos os ni veis para o desenvolvimento participativo
dos projectos comunitarios para a gestao de florestas e fauna bravia em
todas as categorias de uso da terra. A participag&o das comunidades na
gestao de florestas e fauna bravia potencia a redu¢cdo de exploracao
florestal desordenada e caca furtiva, pois, as comunidades terdo
dispositivos legais para a pratica da fiscalizacg&o.

Do estabelecimento de Comités de Gestdo de Recursos com a
participacdo das autoridades locais do Estado, Comunidades locais,
Organizagcdes Nao Governamentais (ONG” s) e sector privado nas
regides de maior potencial florestal e fauni stico. Esta medida visa
potenciar os orgaos locais de maior capacidade de fiscaliza¢&o, controle
e prevencao de queimadas.

Da introdug do de mecanismos legais que progressivamente garantam o
acesso aos recursos florestais e fauni sticos as comunidades locais.

Da demonstracdo as comunidades das areas nao florestais, sobre a
contribuicdo das arvores na produtividade agri cola, através de
benefi cios ambientais locais nas areas urbanas e a beira das estradas,
incluindo a producao de lenha e carvéao.

Do desenvolvimento de ac¢gOes de educagao e responsabilizag&o
comunitérias, em relac&do ao controlo do uso do fogo, nas operagdes
culturais de agricultura ou caga, controle e prevengao contra queimadas
sera da responsabilidade dos conselhos locais de gestdo a serem
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formalizados.
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(vi) Dainventariacdo, demarcag¢ao e estabelecimento de planos de maneio,
em unidades de areas de floresta de utilidade comunitaria, permitindo o
seu uso racional, assim gerando fundos para aplicagdo no meio rural.
Esta medida potencia a oferta de lenha e carvédo a populag&o rural numa
base sustentada.

57. O objectivo concorrente a sustentabilidade ecoldgica no uso dos recursos
naturais, sera materializado fundamentalmente atraves:

(1) Do conhecimento melhorado do estado de conservacao das areas de
conservacdo, implementando inventarios e metodologias de
recenseamento padronizado de Fauna e Florestas e a adop¢éo de um
sistema rotineiro de acompanhamento.

(i) Do estabelecimento de Sociedades de Desenvolvimento Autbnomas
para & administragao e maneio das actuais areas de conservagao, com
o envolvimento do sector privado e comunidades locais. Para além das
funcdes especi ficas de gestdo comercial das areas de conservagao, as
sociedades de desenvolvimento adoptardo planos especi ficos de
prevengao e controle contra as queimadas.

(i)  Daadopcgéo obrigatoria de planos de maneio das areas de conservacao
e areas ecolégicamente sensi veis.

(iv) Da implementacdo de projectos pilotos com o envolvimento da
comunidade, com vista ao maneio e desenvolvimento sustentavel da
flora e fauna bravia. As areas piloto dardo prioridade a implementacé&o
de planos de prevencao contra as queimadas.

(v)  Da protec¢ao de solos, bacias hidrograficas, fixac&o de dunas e outros
ecossistemas frageis e através do reflorestamento.
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(vi) Dareviséo dos limites dos Parques e Reservas e sua recuperag&o, com

destaque para: Gorongosa, Zinave, Banhine, Niassa, Marromeu,
Pomene, Gilé, Bazaruto e Reserva de Maputo.

(vi) Da criagao de Areas de Conservacio de Transfronteira, através da
demarcacéo e desenvolvimento de Parques Nacionais e Reservas com
0 envolvimento do sector privado e comunitario.

(viii) Da reabilitacdo e expansédo de reservas florestais, proclamadas e
demarcadas com vista a conservagao da biodiversidade.

(ix) Do monitoramento dos mangais e estabelecimento de planos de maneio
e conservagao, visando a manutencdo das suas fungdes ecologicas
como areas de reproducdo de crustaceos e outras espécies marinhas,
com o envolvimento e ou educagé&o da populacgéo local.

(x)  Da inventariagao, classificagcdo e zoneamento das areas de recursos
florestais e fauni sticos em funcédo das categorias funcionais mais
apropriadas (floresta produtiva e areas de conservacao) que deverao
fazer parte do patriménio florestal permanente, ndo alienavel.

58. O objectivo de desenvolvimento institucional ao ni vel central sera
materializado através:

) Do melhoramento de capacidades para a formulacdo de poli ticas,
planificac&o, programacao, acompanhamento e avaliagao, adequando-
se a instituicdo do MAP responsavel pelo sub-sector, de quadros
gualificados e treinados, concepcao e adopgao de procedimentos para a
avaliacdo e adequacé&o de equipamentos necessarios.
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(i)  Dareestruturagao e reorganiza¢ao do sub- sector florestal e fauni stico
com vista a uma maior autonomia, e criagcao de um Servi¢co Nacional de
Fiscaliza¢cao baseado no envolvimento das autoridades locais do Estado
e comunidades locais.

(i)  Daformulacéo e adopcé&o de uma estrutura de incentivos que permita a
participac&o de todos os agentes envolvidos no desenvolvimento do sub-
sector florestal e fauni stico.

(iv) Do desenvolvimento e adop¢do de instrumentos legais inerentes a
conservacdo e utlizacdo do recurso florestal e fauni stico. Sera
institucionalizado um sistema de quotas anuais de exploragao florestal e
fauni stico com base na disponibilidade do recurso em cada zona ou
regido. Quanto as espécies menos abundantes serdo estabelecidos
mecanismos especi ficos de utilizagdo e controle.

(v) Da constituicdo do Fundo de Desenvolvimento de Florestas e de
Proteccao da Fauna Bravia para assegurar a sustentabilidade a longo
prazo, compatibilizando-o com o Fundo de Fomento Agrario.

59. O objectivo institucional concorrente para o Fortalecimento das capacidades
organizacionais e operacionais a ni vel provincial e distrital, sera alcancado
atraves:

(1) Do melhoramento da capacidade de planificag&o, programagao, controle
e avaliagéo das actividades de campo, adequando-se os orgaos locais
de capacidade humana e material para o efeito.

(i)  Da reorientacdo e promoc¢ao da capacidade de fiscalizagdo a varios
ni veis baseado na implementa¢ao do Servigo Nacional de Fiscalizagao
Florestal e Fauni stica. Nesta base, serdo implementados e formalizados
comités de consulta fronteiricos com as autoridades dos pai ses
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vizinhos, para coordenar a a resolugéo de probelmas inerentes a caca
furtiva e exportacao ilegal dos produtos florestais e fauni sticos.
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(i) Do desenvolvimento e expansdo das relacfes entre os Servigos
Provincias de Florestas e Fauna Bravia (SPFFEBS), munici pios, publico,
comunidade, ONG’ s e privados a ni vel provincial, distrital e local,
criando-se cinergia e cooperacdo na implementacdo da Poli tica e
Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e de Fauna Bravia. Um dos
principais resultados pretendidos desta relacdo é a criacdo de
mecanismos formais para a discussdo e resolucdo de problemas

relativos as queimadas e fiscalizacao.

(iv) Do melhoramento do sistema de recolha de dados, avaliagcdo de
recursos e acompanhamento e disseminag&o de informagdes.

60. O objectivo institucional que visa a consolida¢ao das capacidades dos recursos
humanos sera alcangcada através:

0] Da participac&o no melhoramento da programacéo e das capacidades
operacionais da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal,
Faculdade de Veterinaria e Departamento de Biologia da Universidade
Eduardo Mondlane, fonte principal de quadros superiores para o sub-
sector.

(i)  Da contribuic&o para o aumento de capacidades de formacgéao técnica no
maneio de florestas e fauna bravia, no Instituto Agrario de Chimoio, fonte
principal de quadros de ni vel médio para o sub-sector.

(i)  Da promocgao de programas de formagao em servigo para reorientar e
equipar o pessoal das florestas e fauna bravia, a fim de levar a cabo as
suas tarefas e responsabilidades em conformidade com a nova poli tica
sub-sectorial.

(iv) Daorganizacao e promoc¢éao da formac&o na produ¢cao e maneio para o
sector informal e comunidades envolvidas na utilizag&o de produtos e
servicos florestais e fauni sticos.
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(V) Da promocéo da formacao de Pds-graduacao.
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5. O PAPEL DOS DIFERENTES INTERVENIENTES NA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA E ESTRATEGIA

5.1

61.

62.

5.2

63.

GERAL

A paz e as mudancas significativas na politica e estratégias de
desenvolvimento econdémico do pai s, originaram um peri odo de optimismo,
sem paralelo, e oportunidade para o sub-sector. Trata-se de um momento de
mudanca e de transi¢do. A paz e seguranga tém permitido as autoridades do
sub-sector operar mais uma vez no campo, tomando conta e orientando a
conservagao, maneio e utilizagcao de recursos.

Estas mudancas poli ticas sdo caracterizadas pela: (i) descentralizagdo das
funcdes do Governo para as provi ncias, distritos e munici pios, (ii) pelo dialogo
positivo tendente ao encorajamento da participa¢éo das comunidades locais na
gestao dos recursos florestais e fauni sticos; (iii) pelo estabelecimento de um
clima favoravel para o sector privado e 0 seu envolvimento no maneio de
recursos naturais; e (iv) pelo estabelecimento de uma participag ao mais activa
das ONG’ s e da comunidade doadora, nos programas de desenvolvimento.
Assim, o impacto destes intervenientes pode ser visto da seguinte maneira.

O ESTADO

O papel do Estado no processo de implementag¢ao da Poli tica e Estratégia de
desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia sera essencialmente o de
garantir a formulac&o de poli ticas adequadas e coordenadas; adequacéo e
implementacdo de uma legislacdo actualizada, fiscalizacdo do uso dos
recursos e a criagcao de condi¢cdes para o desenvolvimento de actividades
privadas relativas a exploragcdo florestal; transformagdo primaria; caca
cinegética; eco-turismo e repovoamento florestal e do bravio. Estas funcdes
serdo cabalmente cumpridas com a criacdo de uma instituicdo forte e
autonoma e a implementacdo de um sistema nacional de recolha e
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5.3

processamento de dados.
COMUNIDADES LOCAIS

64.

65.

66.

5.4

67.

68.

5.5

69.

A populacao rural foi sempre o principal utilizador dos recursos naturais. Assim,
e para garantir a utilizagcdo e conservagao dos recursos de flora e fauna &
fundamental que os principais utilizadores e beneficiarios participem
activamente em todas as fases de planificagao da utilizacao destes recursos.

As comunidades locais participarao no futuro na planificacéo e programagao
de actividades que visem o0 maneio e utilizagdo sustentavel de recursos na sua
area de influéncia.

Por outro lado, as comunidade locais serdo o vei culo principal para o sucesso
da fiscalizagdo e controle de queimadas. Para o efeito elas constituem o
principal grupo alvo da Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e
Fauna Bravia. O benefi cio econémico directo para as comunidades no seu
envolvimento na gestdo dos recursos naturais sera a principal estratégia.

AUTORIDADES LOCAIS DO ESTADO

As autoridades locais do Estado seréo o principal vei culo para a fiscalizac¢&o,
controle e prevencgédo de queimadas na sua area de jurisdi¢cao.

As autoridades locais do Estado terdo benefi cios directos nas ac¢cfes de
fiscalizagdo via Fundo de Desenvolvimento de Florestas e Protec¢cdo da
Fauna. Accdes especifi cas serdo canalizados ao nivel local para a
implementagao pelas autoridades locais.

SECTOR PRIVADO

A perspectiva de uma paz duradoira aliada a introdug &o de alteragdes na lei de
investimento e no cAdigo dos benefi cios fiscais para o investimento privado,
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constituem as condi¢cdes basicas para a participacédo do sector privado nas
actividades de desenvolvimento.

70.

71.

72.

5.6

73.

O sector privado contribuird para a economia nacional e local através da
participagao e investimento na conservacao e gestao de recursos florestais e
fauni sticos. Este sector participara com investimento em todas as categorias
de terra, incluindo as Areas Protegidas pelo Estado;

A colaboragao entre o sector privado e comunidades locais serdao encorajadas
para potenciar a viabilidade de empreendimentos privados sem prejuizo dos
interesses da comunidade.

Serdo promovidas e formalizadas associacfes no processo de consulta
permanente com o Governo.

ONG’ s

As ONG’ s em Mocambique estdo transitando de instituicdes de ajuda
humanitaria para dar énfase a reconstru¢cao de capacidades produtivas locais.
Isto € encarado pelo Governo, como uma transformagao positiva. Assim:

) encoraja-se as ONG’ s a continuarem a reforgar, o desenvolvimento de
capacidades a ni vel local, assistindo as comunidades rurais, a
organizarem-se, a analisarem e a resolverem os seus problemas e
encontrarem localmente as solucdes, relacionadas com a gestao
sustentada dos recursos florestais e fauni sticos;

(i)  captar fundos adicionais através das ONG's para o0 sub-sector de
florestas e fauna bravia para implementar medidas de conservacéao da
biodiversidade e maneio sustentado dos recursos florestais e
fauni sticos.
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/4.

As accbes de seguimento a serem levadas a cabo na implementac&o da
Poli tica e Estratégia de Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia,

6. ACCOES DE SEGUIMENTO

consistirdo no seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

Elaboragcdo e aprovagdo do programa de investimento de ambito
nacional e local para o sub-sector de florestas e fauna bravia, incluindo
planos de implementacdo com o0s respectivos indicadores de
desempenho. Este trabalho esta integrado na formulagao do PROAGRI,
a terminar em Setembro de 1997.

Elaboracdo e aprovacdo da legislacdo inerente a conservagcao e
utilizacdo dos recursos florestais e fauni sticos. Este trabalho sera
concluido em Dezembro de 1997

Reestruturacdo e reorganizacdo do sub-sector com vista a criar
condicdes para a implementacdo do programa de investimento sub-
sectorial, incluindo estudos econOmicos que permitam justificar a
autonomizacédo da Administracdo do sub-sector de Florestas e Fauna
Bravia.
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